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1.      INTRODUCTORY 
 
The New Partnership for Africa’s Development (NEPAD) went through various adjustments over some 
years to become the version eventually presented officially to the Organisation of African Unity (OAU) 
Summit in Abuja, Nigeria in October 2001, and was formally adopted in Durban, South Africa, in July 
2002, as the economic programme of the newly launched African Union (AU). 
 
1.1    African civil society reactions and responses to NEPAD 
 
As it was placed piecemeal on the public stage internationally, during 2000 and 2001, and then eventually 
made fully public within Africa in the last months of 2001, NEPAD received mixed but generally critical 
responses from African NGOs and broader social movements, trade unions, church-based and academic 
researchers, and even many media analysts across the continent. On the other hand, some African civil 
society organisations and analysts welcome NEPAD and support it both in its aims and its content. But of 
those that are more critical 
�
0� ��
���
�&%�

�����(�
��%%�
���������%��
��&����

.��
'�������%�
���
���((�
(�������
'�,�'�1

��
��
��(��
��(&������

%&�����

�

���%�$�����

��(�&���%���

.��
'��
�����$���
&%��(��%�%�
����%�
%&�%�2&�
������
����

��
'���
����(�
�
��

3��

0� 
����%��
�&%��
���

�����
$����'�
���4���
���
���
����

.��
'�������%����
��$���

�
������'
�&��
��
�%�����&
'1���%�
��(�
5�����'�%��
�'��
����%%&����
'��
�
&������
����
��
$�%���
���
'��
����%�'�
�
�����
��
$��
��
������6
$��%��%�'�$��
(��
����'7��
�������3���

0� ����
����%��
���%���
�%
���'����������
$������(���'�������������,
�8�,����
�,���������(�
�������
�%�%��&���'.�
���������
���������

��(�%������������(�
��'�,����
���%�(�
(
%��%.��
'�����%&�%��
���
�
'���(������

%�
����%�%(�������(�
5���%3�

0� �
'�%
����
���%�%��
���
��$���
&%�
������
�����%��'���
%�

%+�

�
9
,�$��.��&���
�����
%%����%��'������
���((�
����%�
����(��%�%.��������%�����$����'������,����
�
������
���$���%
�������%��
��
,�
��,�������������
�


1�
$��
��
����
����$���%
������
���
�%���

%�
6���%7�%�
&�'�

,���
������,���������
���1�
$��
��
���������+�
�
0� :
��%
������%.���
������
������
%����

��
&���

�
�����������
�
&%��
���%�%�
���������%�

��

(����
��������

�%��
'�
���
'�(�
'�
����%�������
'��
���%�%�

�������
�(
����������


����������'�
���
�&
'��,���,�������
���1��
'�

��

����
���%(

%���
�;������3��
,��'%����������&����

�
��
$������%���
����(�
������%��
'��
�(����
%�$�������
���$�%��
���
'�$�'&����
&
����%.�����

%��
'�
�����

��
�
�+���.��
�2&
�������������'��������

�
���(����-<<-����������
����'����%�
�������������
��(&�����.� �

��
�
�1,�'�� �
&
���� �
�� ��$��
(��
�� �
'� �
����� ����
���  �%������ �
� �������
6����� ��7.��
�������,��������$�%���
�������&��%�,
�8�
���
���$���%
������
���
�%���

%��
'�(
�����
�
%���&��

%����
&��
&��������)�

=�
�%&((
���
��
&����
�'����
������
���
��

����&����
��''��%%�
���������%�'�$��
(��
��

������
��%�…�,��%�����'�(�
��
&����%�����.�����
�
���
'��'$
�����%8���%��
'���(������%��
�
�

����&����
�������
�����

��
'�'�%%���
���

�
��8

,��'���

������%%&�%����%��8�3��
�����
,�����
'�(������(���� �
������
����%���

�
�� %
�������
&(%���
&
'������� �
����%�%� �
'�
�((�
(������ %��������%� 
�� '�$��
(��
�3� �
'� �
����� ,���� �
$��
��
�%� �
'� (
�����
�
%���&��

%� ��� �
���.� 
���

��� �
'� �

��
�
���� ��$��%� >�
'?� ,�� %����� �

��
&�� 
&��
�
����
����

�,����
&���
�����&�%��
�������
�����
$���
�@*�+��

0� :
��
��������%.�����
���
����'�����
%�(������(���
���
�����(&������

%&�����

�(�
��%%�%.��
'��$�
�
%
���
���������$�
&�%��������$��������'������
�
(�
�'�&(��������������%������������
���%(

%���
�
������
��(�
��%%��������%�%3��
'�,
�8�
��������
��
��

����&����
��
���'������'��

��
���
������
�4�%��
��(�
(
%��%+�:
��%
���
�����%�.��
����
�
���

�
���&���
����(%��
'��
�'�2&����%.�����'������'�

                                                 
*��=�

����
���

���������
'�������$��
(��
��������
��%�
��������,�A����
�&�@.����������
��-!1
-BC</C-<<-.�&
'��������&%(���%�
�������� ����
'�����#���'�D
��'����,
�81������+ 



 
 2 

����
��%&�����
������
�����%��
����(�
$�������'
�&��
���%���,�
��+�#�&%.�������

��
�
�����4(���%�
A����
��.�
���
�%�'��
�����
�����
�E&
��-<<-����������������
%���&���
���
&����������,������
�
�����
%&((
�����
�������
&���������
��
$��
��
�.����
���
'�'�������

=�
�����1������
����'����
�����%��
'�����
��%��
���
��������
����'����
�����
���%�����
�%�����%��'��
��
%���&��

���%�������
���1������
����'�����(���
��%��(��%�����$���%
������
�
�(

�
��
���������>�
�
�'����
?�
(����%������
((
��&
����%��
��������
��
�������&��%��
�
�''�$��&���
'�(������(���� �
�����������(�
��%%�������
%�
��'�'�����'���%�������
'�
%���
���������1��%�'����
���
'���

%�>�
'��
��,����?��������&
'�
��%�
&�'������'��

�$�������…��
�%&((
��������'�
��������

��
'��&�'�
���
��%&�����
���%�
���4�����
���@�
�
#�&%.�&
'�����
���
'� �
�
���
�� %&���$����'������
�� ��$��� %
��������%(

%�%��
� ����������
�

���%��
��(
%���

%�

��

���

���������%(

%���
���������
�����&��

������
����
'�������

%��(�

��������
���%�������%��
'��
���%�%��
�������
��
$��
��
�%��
'C
���
�������
�%
������
$���
�%+�
F&��������������%
�
�������%%���
���%����'������
��&
'��%��
'�
�%���������%�(��%�
��(�(���,����
�''��%%)�
�
0� ��
&������8�������&��%��
'��������
��
���
����
'��4���
���%
&���%�
����&%�%�
������(�
����%�,����
�

������
�%
������%.�(
�����%��
'���


���%3��
0� ��
&�������
����
'��
����

�
����������
������
���
���

���%�%����
��(
���������
'���


����������

%.�

�
'�����
��&����
'��&
���

�
��
�������%�%���3��
0� ��
&������
��&���
��%
����.���


���.�(
���������
'��'�
�
���������
��.��
'�����,��%��
�,�����

�4(����
��.��
'�(
(&�����
$�%������

��
'�'�%�&%%�

.�
���
�%���

��
'�����

���8��%&���(�
��%%�%�

�����
����
�,��'+���

�
9
,�$��.�'�%(���� ���%�� %��
�����
��'������
��%� 
�� (����(��

��
'��((�
���.�������������%
�
�((���
���
��

������%� �
��
��$���

��
'��
%(�����

�����������$�'�
���
�
����,�%��'�$��%��
������� ��$��� %
������ 
���
�%���

%+� � #����� �%� �� ,�'�� �
'� '��(.� �
�������&��� �
'� ��
��

���
�
������
���
��
%��������
�
���
�%���

%��
�����(���
%
(�������'���%��
'�(
�����������%�
��
������
� �

(�����

� �
'� &
���.� �
� 
�'��� �
�� ������
%� �
� �
������$���� �
&
���� �
'� �
'� ����
�

��
�
��%��

��%&�
�'�
���

��
�(
,���&���4���
����
���%��
'�
�����$������
�%��
�����,
��'�
%�%���3��
���1$�
'�������������%������%.� ��%�5&%�����%��
'� �����%.��
'��
� ���%�&��.���$�$���
'�
���
$��
����������

��
�
�+��
�
+$	��� :� 
��������� �����
������ ����
��
$	��� :� 
��������� �����
������ ����
��
����%�(����%�������%���'���%�������
�
��������������
� �
��%%�
�����
������$�������(����'�'�������
�
'�������
%(���%���
��������
%+�F&������%���%
����%���'���%�������
$��
��
�����
'�%
���


1
�
$��
��
����%&((
����%�
����������������%�
���
���
'�
����������%�%�
���������%��
'�%&�%��
���

�����%�(�����&����(�
������+��
'� ��� �%����%�� �'���%��
'��%(�����

%�������������
��&%�'��
�
(��%&�'��
��(��%%&��%��������
���$���%
������
���
�%���

%��
�%&((
��������+��#������&��
�.��
�
�����.��
�%���

��������
�%������
�
0� D����$�������
&���������%�%�
������(�
��%%�%.����%��
'��

��
��
��������.����%��%�

,�����
����������

�
'
�%�'�(�
�������
������������
�G
�

�6�G7+�
0� #���������
�G
�

��%�������
�����
'��������%��
�����
��(
���������
'�(���������%��(��
�,��'��
�&
���
��

����,�
���
���������+�
0� ������
�&
�����%��
���%�
�������%(�����

����
%%������

��
�
��,������&%���
%(�����
'��&�'��
&��

�((�
�����
�����������
�G
�

��
'��
������+��

�
#�&%.�������
���$���%
������
���
�%���

%��������
��&���'.��
'�%
�����������%��$�%�&���
�.����������
�
&������
������'��
�������
�&
���.��
&��&%��%&((
�������������
�G
�

��������%����
��
�������
�����'����������
��
$��
��
�%��
'��%��
�����(�
��%%�
�����
����(����
��'+��
'.��%��
&�%&((
���



 
 3 

������
�&
���.��
&��&%�����
�
�%���
'������%������������(������.��$�
�����
&���$����%��$���

%�
��
&�������.�����%�

,�����������
'�����

��������


����(�
�������
�������G+���
�
F&���
��''���

������&��
�������%
���(&���
�,��'��%���������%��
�,��
'�&
(����'�
��'�������
�
�
������$�����%����
�(����'�,�����&������
���

�����(&�����%�������
�����.�������
��
����������

�����$�� �����%� ��
&��������.��
'� ���,
&�'� %��������� �

��
�
���
���$�����%�(�
�������
&
'����
�'����������
�(�
(�������%��$�%+��#�����
��.���$�
����,������

��%���%���'�,������.�,���%�
������
%�%�
&�'���
%����
8%�����
'�����
'��
%&������������%�%&((
���'��
'���(����
��'3�
����,�%��
,��,��������

�����
����������%����
��(�%������
&�%�'��%��
�'���
&��������
%��
'�������+���
,������
�������%��

������������,����


�����
�'��
������������+��
�
�&������&��
�%���
8�
��������
�&
���.�����������
�G
�

��
'���������$��(
,���&����%

�
���
,��������'��(������
�%.��

$����

%��
'��

���
%�
����
��������
��
���%�%��
'�����$�%�%.��
'�����%�
��(
���
�.�������
��.���������%�����&��
�%�����&�������'�
&���
'�����'������
��'���
%�

%�
����$��%�
�����&�����
���%�'�%
��%��
�&
(��8�,������������&��������
��
'��
����+�#��%��%��%%�
������
�
�'���
�����(
(&����%&((
����
��

��'���
%�

�
�����%����&��
��'
�%�

��(&���
��(&%��(�
(����
'�������

���
�%���

%��
�
�%&((
����
���

�������
&��,���������������'
&��%�
��'��(��������%�%+���&���
(��%&�%�

%��
'�(��%%&��%��
,��'%�����(��
�.�
��������%���,
�8�
��,����
���������
&�'�'�$��������
�
'�(�
'�
���
'��
���
�'����
��%�
��������
���$���%
������
���
�%���

%��,�����
��������%������
�
���&
'���
�����
'�'���
���$��%
�&��

%��
��������%�(�
����%3��
'.��
%���'.��
1
(����������
�����%�
�
'����
��%��
�
�����
���
����(�
$�����2&�%��

�����'
�&��
�+�������������,
�8��%�,�

�.��%����%�
(�(���,�������&���
'�'��

%�����.�����%�%�������
����
������������,
�8.�����'�
����%�
�������
�
'���,����&
'����
�.�
�&�����%��
���
&
��������,����$�����(
%���$��������
�%���������%�'��,����
�
��.�
�����������������
%����'�,����
���+��
�
���,
�%�.���
%��������
��
���%�%.�����$�%�%��
'�������
���
�%���

%����������� �
�� �%&((
�����
��
�������%���
�������
��
������$����
&�'�&
�
��
��

�������
'�����%��$�%�'��,
��
�
�'���
%�$��
'�(�
������
���(&�����������

%��(
%�&��%.�
���'��������������

���4����%�%���
&
'��
����1�

���$�'�
�
������$���
'�(

�����
��&����'�'
�&��
��,����.��
�����.�'
�%�

��'
�5&%������
�����
��'%��
'�
�%(�����

%�
������(�
(���
��������+��
��'
�%�������
�
�%��
��'��,�

��������&�&����'��
'��
��
8

,��'����
'��4(����
���
��������
��
���%�%��
'�����$�%�%.��
'������

�%��
'�
���
'��
��
%�$��
��%�������
'��
�(����
%�$��(�
(
%��%�

��������$�������
���$�%�����������$���������
�������
�
�
$��
��
�����'��%���
��
&�%��
'�
��������
��
�������&��%.����'�����������
��
%���&��

%��
'�,���1
�
�
���'��
'��4(����
��'�������
���$���%
������
���
�%���

%+���
�
+$(� �
���;�
���
�� 
������
��
���7��#�
�
����%��
���

��
������,���1�%�����%��'�,������
���4(����
��.���%�������
'�'�����%�,����
�������.�����%�
�
� &
'��$��&�
�� ���� ���%� �&�&����$�� �
���%�%� �
'� (�
(
%��%� 1� �
'� (�
'&��
�.� �
%���'.� �
�
&
�
��
�������%&(����������
'���%�

���$�'�(�
�������1��������������%�����������
�����1%��$�'�
�
'�(
%%������$�
��%����'��������������
�%��
'�%&((
����%�
�����%�(�
������+�#��%������%��

��
,
�'%��������
&�%���
�����%�(�(��.��&�������,��������
�
�
&���
'�%&�%��
�����'��
������
���%�%������
�
��
,%+�������%�5&
��&��.��
,�$��.����&��������(
���
��(
�
���
������'���%�����.��
��
���%�
���
'�
��%(

'�
���
������.�������
���$���%
�������
���%�%��
'�����$�%�%��&%�.��%��
�����
�����%(����%.����
�������
'�'��,�������'�%��
���

%����,��
�
�
0� ��%���'�
������
��������
&��%��%�
��(
�����������((����
�.��&���
8�
1�%�.�������
��%��
�,�'�������'�

������%��
'��%(�����

%.��%��
'�����'���
$��…++��&�����������

���
�
�
&��
��������'����
&����
�����
�
�������
������(�
������3�



 
 4 

0� &%��&����
������(�
(
%��%�����.��
�
������

��4�%.�,
&�'�������%&((
���…++���&�����������%����
��
2&�%��

%��
�����%�
��������'������,����
������������

��4�.��
'�����������

���'����'��������
�����������,
�8�,����
�,���������������
����'3�

0� �����$
,�'�������'���%��
'�,���1���
�
�����%�
�������
�����
�%��
'����'�
���
���%�����
'�������

…++��&������������

���'����'��������%&�%��
���
��������(�
(
%��%��
'��
�����'������
��������
$������

���
����

.����%��
'�����
'%+�

�
��������%��
����5&'��'�

�������%���
�&�����
'���
��������%.�

�����������

'��
��
��

%��
����%�
�
��&���
�%��
'�%&((
����%+���������%��
�����$��&���'�

�������%�%�
����
%���
���%�%�
����%�
%&�%��
��$�� (�
(
%��%� �
'������� ��(������

%+� #����� ���� ��
��'���
%�

%� 
�� ���� ������
(�
���������������2&����%&����
���%�%.��&�����%�(�(���,�����$��&�������%�(�
�������

�������%�%�

��������
�'�2&�%��

%��%��
�,��������
�
0� ��%��((�
�����
'�(�
(
%��%������((�
(������ �
��&
���.�%��&������
'� �'�$��
(��
�� �
���������%�

(�
(��%.��
0� �
����������,
�8�
������&
�����
'�%��&����.��
�������

��
'�'�$��
(��
���
������������
��

��
�
�.��
0� �
������

��4��
���
�&
��$
&�������
'��$�
��
%������
���
���

�����


�����
'�(
��������
�'��+�

�
2. AFRICAN UNITY AND DEVELOPMENTAL INTEGRATION 
 
NEPAD is projected, and has apparently been accepted2, as a programme for the whole of Africa; with 
NEPAD, itself, defining the ultimate of its four main “strategic goals” as “increased African integration” 
[para 69]. What the time-frames and means are for an ‘increased’ degree of African integration will be 
extracted from the detail of the programme. But from the outset, the significance of this declared aim has 
to be judged on where it is situated, and how NEPAD evaluates and relates its ‘integration’ proposals to 
the long-standing strategic aims and documented  plans for African unity and development.  This is not 
simple, as these plans for African unity have complex sources and elevated aims but a history that is 
contested – both from within and from outside the continent. 
 
It has long been argued by visionary African leaders, such as Kwame Nkrumah of Ghana and Julius 
Nyerere of Tanzania, and others, and there is a rich African body of research and debates by eminent 
analysts including such as Claude Ake, Samir Amin, Bade Onimode, Adebayo Adedeji, Dani Nabudere, 
and a host of others, that African unity is an essential pre-requisite to even begin to change the 
disadvantageous insertion and subordinate role of Africa in the international capitalist economy, and to end 
the deep external dependence and external controls over the continent, and the international exploitation of 
its people and plunder of its resources.  No African country on its own (and that includes South Africa) can 
qualitatively change such economic and political relations with the international system, which intrinsically 
entails challenging and changing  the international system. 
 
On the other hand, while necessary, such African unity will not be sufficient, and will not happen, without 
political changes within Africa, above all in the character and role of African leadership; which in turn 
depends upon the mobilisation and engagement of Africa’s people. This is discussed more fully in the 
assessment of the prospects for the African Union (section 3.4.3 below). At this point, it is important for 
the effective popular engagement and popular leadership of the processes of internal African political 
change and continental African unity and cooperation, that African peoples’ organisations be more fully 
informed on these crucial issues; which are important in themselves and which will, in turn, also enable 
them to evaluate whether the African Union and NEPAD will further and fulfill these aims.  
 
2.1 The strategic aims and objectives of African unity 
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There are voluminous studies and well-documented practical initiatives and detailed policy debates on the 
motivations and means for African (re)unification and development. Many  peoples organisations in Africa 
are to some degree aware of various of the arguments, but it is useful that the broad strategic aims of 
African unity and integration be summed up - although very briefly – as follows : 
It is imperative to remove the artificial lines drawn across the continent  by the colonial powers that 
randomly cut across societies, families and ‘ethnic’ groups, and indifferent to common linguistic and 
cultural spheres, natural ecological zones and ecosystems, and pre-existing economic and political systems 
and relations on the ground in Africa. Africans need to create appropriate institutional frameworks and 
political means and modalities to counter and undo the divisive and de-stabilising effects of such imposed 
patterns 3. 
�
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3. THE AFRICAN ECONOMIC COMMUNITY,  AND THE AFRICAN UNION  
 
The conceptualisation and implementation of each of the intended ‘phases’ of African integration, and the 
setting up of the AU itself, require critical examination, in and of themselves. But, in this paper, such an 
analysis is additionally necessary because it was during this evolution, however flawed or questionable, 
that NEPAD suddenly emerged, and was inserted into the process. At this point, therefore, it is necessary 
to make a broad overview of the aims and terms of the African Economic Community (AEC) plan in order 
to evaluate the fuller significance and implications of this programme which is now apparently co-existing 
- or competing? -  with NEPAD as the economic programme of the African Union. 
The Objectives of the AEC [Article 4] reiterate the officially endorsed African consensus on creating 
“endogenous and self-reliant development” …. based on the “mobilisation and utilisation of the human and 
material resources of Africa” …. for “joint investment programmes in the production and trade of major 
products” …. within the framework of the economic integration of the continent.  However, the AEC treaty 
goes further than AAF-SAP, for example, in laying out an elaborate plan of implementation, within six 
stages of variable duration, over “a transition period not exceeding 34 years” in order to foster “the gradual 
establishment of the Community” [Article 6]. This is to be created through the strengthening and 
promotion of existing and further Regional Economic Communities (RECs) in all the designated regions of 
Africa ,  but ……“it being understood that the establishment of the Community is the final objective 
towards which the activities of existing and future RECs shall be geared” [Article 88]. 
 
Within this general framework, the timetable and sequenced stages of integration are based on: 
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5. NEPAD AND THE  INTEGRATION OF AFRICA INTO THE GLOBAL ECONOMY  
 
In all the above positions, NEPAD is thoroughly lacking in its apparent grasp of the nature of the WTO as 
a new global executive body, as the central component of an emerging but undeclared system of global 
government, and as the central institutional instrument for the restructuring and (re)regulation of an 
emerging globalised economy.  NEPAD is similarly lacking in its understanding and characterisation of the 
processes of  ‘globalisation’, and this is reflected in its proposals on how Africa should relate to these 
processes. 
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