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CREATING A FRAMEWORK FOR
ELECTIONS CAMPAIGN FREE FROM
VIOLENCE, INTIMIDATION AND
INTOLERANCE: SYNTHESIS OF THE
PROCEEDINGS AND OUTCOMES OF
THE INTER-PROVINCIAL DIALOGUE IN
KISANGANI

The dialogue in Kisangani, which constitutes the object of this report, was the
last in a series of inclusive forums hosted by the IGD across the Democratic
Republic of Congo (DRC) as a second-track diplomatic effort to support the
democratic project in the country by encouraging collaborative problem-solving
among local stakeholders. Undertaken with the financial support of the Open
Society Initiative for Southern Africa (OSISA), the dialogue initiative, which has
been complemented with advocacy work targeting policy-makers in the DRC and
the region, was a timely response to the challenges facing the country on the eve
of its second post-transition elections. Participants at the dialogues were drawn
from political parties that make up the ruling coalition, opposition parties, civil
society organizations and the DRC’s electoral commission hereafter referred to by
its French acronym, CENL

Following a successful national dialogue that was convened in Pretoria, South
Africa, in March 2011, the next phase focused on hosting inter-provincial
dialogues in strategic towns in the DRC. The first two of these forums were held
in Kinshasa and Kananga in June and August 2011 respectively. The dialogue
in Kinshasa brought together delegates from the provinces of Bandundu, Bas-
Congo, Equateur, as well as the city-province of Kinshasa, while that in Kananga
targeted the provinces of Kasai-Occidental, Kasai-Oriental and Katanga. Held
under the theme: “Creating a framework for elections campaign free from
violence, intimidation and intolerance”, the 13 October 2011 Kisangani dialogue
was dedicated to the eastern provinces of Maniema, Oriental, South Kivu and
North Kivu.




creating a framework for elections

Against the backdrop of an electoral process that was increasingly punctuated
with incidents of violence, the Kisangani dialogue could not have been convened
at a better time or with a better audience. It was hoped that the forum would
contribute towards minimizing violent confrontations during the conflict-prone
campaign period by encouraging participants, who were carefully selected
based on their stake in the electoral process and influence in their respective
constituencies, to collectively reflect on the state of affairs in their provinces and
arrive at a common understanding of what is needed to preserve the peace. As
the revelations at the dialogue were later to confirm, conditions in the eastern
provinces, most notably the two Kivu provinces, made such a forum all the more

necessary.

The Kisangani dialogue was officially opened by the Vice-Governor of the
Oriental province, His Excellency Ismaél Arama. In his address, the representative
of the provincial government encouraged his compatriots to diligently engage
with the issues of the day and make an effort to ensure that the outcomes of the
dialogue influenced the behaviour of their respective constituencies throughout
the electoral process.

The dialogue unfolded in two sessions, each focusing on one of the two subthemes
into which the main theme was divided. The first session in the morning examined
the general conditions in the targeted provinces, and saw participants critically
engage with one another in search of consensus on how to circumvent prevailing
tendencies that could lead to violent confrontations during election campaign.

The afternoon session put the spotlight on the role of the youth, media and public

Snapshot of delegates at the Kisangani dialogue



creating a framework for elections

authorities during election campaign in the four provinces. Recognizing that this
group of actors somehow holds the key to peace during this period, participants at
the dialogue fervently interrogated their current comportment, and came up with

a set of recommendations on how they could play a more positive role.

Similar to the previous meetings, the dialogue for the eastern provinces was
characterized by frank and dynamic exchanges in an atmosphere of collegiality.

The most salient issues that emerged from the discussions are captured below.

The youth have become instruments of violence in the service
of politicians

Perhaps the most resounding issue that drew the attention of all at the Kisangani
dialogue is the concern over the growing exploitation of the youthful population
by politicians. According to civil society groups represented at the dialogue,
politicians from both the ruling coalition and opposition are increasingly
soliciting the services of the youth to perpetrate acts of violence and intimidation
against their opponents. This practice is believed to be fuelled by the high
incidence of youth unemployment and illiteracy in the eastern provinces, which
make this young constituency extremely vulnerable to the manipulations of
unscrupulous politicians. It was disclosed that, driven by despondency over their
poor socio-economic conditions, the youth in these provinces have embraced
the electioneering period as an opportunity to extract perceived ill-gotten wealth
from politicians. This has brought them into alliance with the latter, which most

often manifests itself in acts of violence and intimidation.

It could be inferred from the accusations and counter-accusations, as well as the
anecdotes recounted at the dialogue that the political socialization of the youth
in the provinces under discussion has so far been devoid of an ethical dimension,
depriving most of them of the opportunity and aptitude to play a positive role in
the transformation of their societies. And, as one delegate from Kisangani was apt
in pointing out, youth empowerment in this context cannot be conceived outside
the transformation of the political and economic processes in the DRC.

Militarization of politics remains a threat to democracy in
eastern DRC

It also emerged from the Kisangani dialogue that the east of the DRC, most
notably the two Kivu provinces, is virtually under the control of militias which
operate with absolute impunity. The activities of these armed groups, coupled
with the fear of victimization by rebels-cum-politicians who are yet to fully disarm
have turned out to be the defining force of politics in the Kivu provinces. The
forum heard that there are places in South Kivu where access is restricted even
to state agents and that people were being profiled to determine their political

affiliations, raising concerns about the possibility of persecution and clashes as




creating a framework for elections

the electoral process heats up. There was even a charge by some opposition parties
— but contested by delegates from the ruling majority — that a mobilization of
troops from neighbouring countries has been detected on the eastern borders of
the DRC.

'The revelations on the state of insecurity in the Kivu provinces further underscore
the lingering challenges to democracy in the DRC. It is inconceivable that the
elections in these provinces would be inclusive or transparent and that their
outcome would reflect the general will of the population. But more than anything
else, these developments, as revealed at the dialogue, underline the urgent need
for a strong and legitimate government in the DRC that has both the capacity and
the will to exert order in the entire country.

Ethnic tensions in the Kivu provinces are a time bomb waiting
to explode

Another notable observation made at the inter-provincial dialogue in Kisangani
relates to the state of ethnic relations in the provinces of North and South Kivu.
Delegates from the two provinces noted that there was growing animosity among
the different ethnic groupings in these provinces, adding that this has fused with
the individual and collective quest for political power to create an atmosphere
that is not conducive to healthy political competition. Concerns were raised that
the upcoming elections are likely to become a vehicle for reconfiguring ethno-
political fortunes, with potential devastating consequences.

CENI or CEl: Concerns over the lack of transformation at the
electoral commission

The provincial and local structures of the CENI also came under the spotlight
at the deliberations in Kisangani. Similar to complaints that were raised in
Kananga, opposition parties represented at the forum in Kisangani decried what
they considered to be the incomplete process of transforming the structures of
the electoral commission at the provincial and local levels. They argued that the
operations of the CENI at these levels continue to rely on the processes and
personnel of the former electoral commission (which was known as the CEI),
undermining their inclusiveness, transparency and integrity. For the representatives
of the CENI, this continuity is inevitable given resource constraints, arguing that
the commission was doing everything it could to maximize the inclusiveness,
transparency and integrity of its processes.

Has the line between the state and the ruling party been
blurred?

Among the sticky points at the dialogue was the independence and neutrality
of public institutions in the eastern provinces. This produced a heated debate
between the ruling PPRD party and its opposition counterparts, particularly with
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creating a framework for elections

regard to the operations of the state media and the national electricity corporation.
With reference to the situation in the Oriental province, the opposition claimed
that access to state media remained the privilege of the PPRD and that para-
statals such as the national electricity corporation were remotely controlled from
the headquarters of the ruling party. Both claims were rejected by the PPRD,
which maintained that the party respects the distinction between the state and
itself, and that it has no ambitions to monopolize the public space. The ruling
party also rejected claims that press freedom was being curtailed, pointing to the
proliferation of private media outlets and the constitution of the Higher Council
for Audio-visual Communication as proof of the government’s commitment to
media freedom and access.

Recommendations

The above disagreements notwithstanding, there was a shared understanding
among the more than 50 delegates who participated in the Kisangani dialogue
that specific and urgent interventions were required to guarantee peaceful,
inclusive and democratic elections in the eastern provinces of the DRC. This
consensus was translated into a number of recommendations contained in the
final communiqué that was unanimously adopted at the end of the forum. These
include:

1. A call for the government of the DRC to take urgent measures to secure
the country’s borders throughout the electoral period in order to ward off

any opportunistic tendencies.

2. An appeal to politicians to refrain from exploiting the vulnerability of the
youth and instead join forces with civil society organizations to fast-track

the civic and political education of this constituency.

3. The UN mission in the DRC, MONUSCO, was also called upon to
reinforce its presence in the eastern provinces during the electoral period,
and as a preventive measure deploy rapid response units to identified

flashpoints.

4. Delegates at the Kisangani dialogue also made a special appeal for the
IGD to convene, prior to the scheduled polls, a dialogue among the major
ethno-political groups in Nord and Sud Kivu as a means to avert the

escalation of ethnic tensions during elections.







INTRODUCTION

Il s'est tenu a 'hotel Palm-Beach de Kisangani le jeudi 13 octobre 2011 un dialogue
stratégique regroupant les représentants des partis politiques de la Majorité
et de 'Opposition et des organisations de la Société civile de la République
Démocratique du Congo. Ce dialogue, organisé par /Tnstitute for Global Dialogue,
IGD en sigle, un institut indépendant de recherche de politique étrangere basé en
Afrique du Sud, est un suivi & une rencontre similaire tenue a Pretoria du 10 au
11 mars 2011 et qui avait pour theme: « La Transition en RDC: vers et au-dela
des élections de 2011 ».

Le dialogue de Pretoria, regroupant les représentants de certains partis politiques
de la Majorité et de I'Opposition et certains groupes de la Société civile de la
République Démocratique du Congo, faisait partie des interventions annuelles de
I'IGD, qui ont commencé depuis 2004, pour soutenir réguli¢rement le processus
d’approfondissement et de consolidation de la transition en R.D. Congo a travers
des dialogues stratégiques. Ayant la tradition de se focaliser chaque année au
dialogue sur un sujet brtlant auquel les Congolais étaient confrontés 4 ce moment
13, ce dialogue a réussi a identifier et réfléchir sur les opportunités et les défis qui
s'ouvrent au pays comme il se prépare aux deuxiémes élections post-transition.

Lissue majeure du forum de Pretoria fat 'adoption d’un communiqué final,
qui, hormis 'engagement des partis a agir de bonne foi dans I'intérét de la paix
vers et au-dela des élections de 2011, a aussi recommandé que le processus qui
a commencé A Pretoria soit aussi ramené dans des différentes provinces de la
RD Congo. La premiére de ces conférences régionales a eu lieu a Kinshasa le 02
juin 2011 sous le theme: «Elargir le consensus pour des élections crédibles
et un avenir démocratique», et avait comme délégués les représentants des
partis politiques et de la Société civile venant de la ville province de Kinshasa,
de la province de 'Equateur, du Bandundu et du Bas-Congo. La deuxi¢me
série des conférences régionales avait rassemblé & Kananga le 19 aotit 2011 les
représentants de certains partis politiques de la Majorité et de I'Opposition et
certains groupes de la Société civile provenant des provinces du Kasai-Occidental,
du Kasai-Oriental et du Katanga. Cette conférence de Kananga avait pour théme
central: «Travaillant ensemble pour des élections apaisées et démocratiques
dans une atmosphére de confiance mutuelle et de transparence».




Introduction

C’est dans ce méme esprit que 'IGD a invité les représentants de certains partis
politiques de la Majorité et de I'Opposition et certains groupes de la Société
civile a la derniere série des conférences régionales qui s'est tenue a Kisangani
dans la province Orientale. Ce dialogue est ouvert entre les représentants des
provinces du Maniema, du Nord-Kivu, du Sud-Kivu et de la province Orientale.
Le théme retenu pour cette rencontre de Kisangani est: « Créer un cadre pour
une campagne électorale libre de tout acte de violence, d’intimidation et
d’intolérance ». Afin de micux cerner ce theéme, il a été organisé deux sessions
portant, chacune, sur un sous-théme. Ainsi la premiére session, de 'avant-midi,
s'était organisée autour de: «Devancer les conditions qui pourraient inciter et appuyer
la violence pendant et au-deli de la période de la campagne électorale » et la seconde,
de l'apreés-midi, a porté sur « Définir un réle positif pour la jeunesse, les medias et les
autorités publiques pendant la campagne électorale ».

Les partis politiques et les organisations suivantes ont été invités a prendre la
parole & cette rencontre: PPRD, MLC, MSR, UDPS, ARC, UNC, FLNC,
CENI, Action Jeunesse, CREDDHO et Radio Okapi. Par défaut de I'aval de
leur hiérarchie, la Radio Okapi n’a pas pris part 4 la rencontre.

Au total la rencontre de Kisangani a rassemblé 54 participants provenant des
quatre provinces concernées. Ces participants ont travaillé avec assiduité, dans un

esprit d’ouverture et de tolérance mutuelle.

Le présent rapport général expose les résultats de ces deux sessions. 1l fait le point
sur la séance d’ouverture avant de retracer les lignes directrices des sessions et se

termine par une conclusion. Cing annexes sont attachées a ce rapport:

. Un Compte rendu lu, amendé et adopté par tous les participants
. Propositions et recommandations de certains participants

. Programme de la rencontre

. Liste des participants

. A propos de [Institute for global dialogue



|. SEANCE D'OUVERTURE

La séance d’ouverture a été présidée par Monsieur Ismaél ARAMA, Vice-
gouverneur de la Province Orientale. Apres 'exécution de 'hymne nationale, la
parole a été donnée 3 Monsieur Fritz Nganje, représentant du Directeur Exécutif
de [Institute for Global Dialogue, Dr Siphamandla ZONDI empéché. Dans son
mot de circonstance, Monsieur Fritz Nganje a transmis les excuses du Directeur
exécutif qui n’a pas pu se déplacer pour raison de multiples occupations qui 'ont
retenu en Afrique du Sud. Il a commencé par remercier les autorités politiques de la
ville de Kisangani qui ont permis la tenue des présentes assises. Il a particuli¢rement
salué la présence du Vice-gouverneur, Monsieur Ismaél ARAMA. 1l a, en outre,
rappelé qu’il y a huit années, la RDC a connu des périodes sombres ayant entrainé
des conséquences désastreuses vécues par le peuple congolais. Face 4 marasme
généralisé, des volontés politiques ont été affirmées pour sortir de cette situation.
Depuis la transition de 2003, des efforts ont été conjugués pour donner une
issue heureuse au pays en consolidant le processus démocratique. Aujourd’hui, la
responsabilité de ce processus releve des Congolais. LTnstitute for Global Dialogue
voudrait bien les accompagner pour avancer des réflexions critiques dans le
sens de la consolidation du processus démocratique. La session de ce jour est la
derni¢re d’une série des rencontres initiées par 'IGD pour élargir les réflexions
non seulement au niveau national mais en impliquant aussi les acteurs au niveau
des provinces. C’est pourquoi, le Directeur exécutif invite les participants & un
débat honnéte et patriotique pour I'intérét du pays. Nous devons faire attention
a des scénes de violences observées ce dernier temps qui risquent d’hypothéquer
le processus en cours. Que ce forum serve de cadre de dialogue pour exorciser les
démons des violences pour un processus apaisé et libre. Et pour cela, 'IGD est

prét a vous accompagner dans cet effort assez responsable.

Dans son discours d’ouverture, Monsieur le Vice-Gouverneur de la Province
Orientale, hote de la rencontre, a commencé par remercier [Tnstitute for Global
Dialogue de I'avoir honoré pour ouvrir le dialogue entre congolais pour la partie Est
du Congo. Il a souhaité la bienvenue 4 tous les délégués présents a cette rencontre
de Kisangani. Dans son discours, il a rendu un hommage mérité¢ au Chef de
IEtat, Président de la République, Monsieur Joseph KABILA KABANGE, pour

sa détermination et son courage qui ont permis a la République Démocratique




|. Séance d’ouverture

du Congo de connaitre la paix et d’organiser les premicres élections libres et
démocratiques de 2006. Il y a lieu aussi d’affirmer sa ferme volonté d’organiser,
dans le méme élan, celles de 2011-2012. Ainsi, il aura lancé la République
Démocratique du Congo sur la voie de la vraie démocratie et peut, a ce titre, étre
considéré comme pere de la démocratie en R.D.C. Vu I'importance du théme et
des sous-thémes, il a exhorté tous les participants & un travail assidu et d’étre des

fideles interprétes aupres de leurs bases respectives.

Apres ces mots forts encourageants pour les organisateurs et tous les participants,
Le Vice-Gouverneur a déclaré ouverte la session de Kisangani et a souhaité un bon

déroulement des travaux.

Pour la facilitation de ces assises, 'organisation avait prévu de recadrer la scene
en recréant le contexte de la conférence. Monsieur Alexis LINGANDU, membre
organisateur a rappelé les principaux thémes des rencontres de Pretoria, de
Kinshasa et de Kananga. Pour chaque rencontre, il a lu les principales résolutions
en termes des points de convergences et autres recommandations. Il a montré
comment le processus en cours a évolué positivement avec 'application de certaines
recommandations par certains acteurs dont la CENI et les partis politiques.
Les travaux de Kisangani s'inscrivent donc dans ce contexte de rechercher des

conditions d’une élection démocratique et apaisée.

REER ,
UT A DRE POUR U

- —

e

Son Excellence Ismaél Arama, Vice-Gouverneur de la Province Orientale
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Il. DEROULEMENT

Premiere session: « Devancer les
conditions qui pourraient inciter et
appuyer la violence pendant et au-dela de
la période de la campagne électorale »

Modérateur: Prof EDIBA YENGEME Alphonse, UNIKIS

Termes de référence

La premicre session a tenté généralement de créer la sensibilisation et stimuler

le débat sur des circonstances prévalantes et anticipées qui pourraient saper

Une partie du panel de la premiére session. De gauche a droite: le modérateur
YENGEME Alphonse (UNIKIS) ; Jean-Louis BOSELEKOLO (PPRD) ; Simon
BOKONGO (MLC) ; NDEKE Casimir (MSR) ; MIKINDO Rubens (UDPS) ; Isaac
MUMBERE (CREDDHO).




Il. Déroulement

les activités légales, pacifiques et tolérantes de tous les partis politiques et des
candidats indépendants dans leurs efforts de chercher a gagner les électeurs dans
leurs camps. Des exposés et des échanges dans cette session ont visé & contribuer
4 une compréhension commune de la dynamique du terrain électoral aussi bien
que de la relation entre les différents acteurs politiques électoraux, et faire des
suggestions sur comment tous ceux-ci pourraient étre améliorés pour minimiser

'antagonisme et empécher des confrontations pendant la campagne électorale.

Intervenants:
PPRD:

Mr Jean-Louis ALASO BOSELEKOLO, délégué du Parti du Peuple pour la
Reconstruction et le Développement, province Orientale, a été le premier a
prendre la parole. Il a remercié les organisateurs de cette rencontre qui donnent
aux congolais 'occasion de se rencontrer et de se parler. D’entrée de jeu, il a
réaffirmé que « la paix doit-étre sauvegardée par nous les acteurs politiques ». Il
a commencé par poser une question 2 l'assistance: « que devons-nous faire pour
le peuple congolais ? » Pour son parti politique, les élections ne sont pas une
nouveauté ni un événement, car c’est depuis cing ans que le PPRD se prépare aux

élections.

Il demande 4 tous les acteurs politiques de cultiver la vertu de tolérance et & éviter
au pays une nouvelle destruction. Pour ce faire, le seul moyen est de dialoguer. Les
divergences seront toujours la mais le plus important est de se mettre ensemble
pour maintenir le dialogue et espérer arriver & un consensus. La recherche du
consensus par le dialogue présuppose, pour le PPRD, le respect de I'éthique et
des lois du pays. Le PPRD prone des valeurs républicaines de respect des lois et
de paix acquises difficilement pour le bien du peuple congolais. Il invite tous les
acteurs politiques d’aller aux élections dans le calme et I'apaisement. Clest dans
ces conditions que son parti politique se considére prét a céder le pouvoir a celui

ui le gagnera honnétement et dans 'ordre.
q gag

Le PPRD demande a certains acteurs qui nont pas un comportement
démocratique de se mettre a 'école de la démocratie et invite ceux d’autres qui
nont pas encore signé le code de bonne conduite des partis politiques de le faire.
Le PPRD sopposera a toute forme d’intimidation et appelle tous les acteurs
politiques a faire usage d’'un langage apaisé pendant la campagne. Pour ce, le

PPRD fait les recommandations suivantes:

—  Que tous les acteurs politiques de la RDC respectent la loi:

— La CENI devra continuer de travailler dans la transparence comme elle
le fait jusque-la:

— Invitation a la Société civile de demeurer une église au milieu du village:

— Ala communauté internationale d’accompagner la RDC avec sincérité

sans avoir un parti-pris.

12
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MLC:
Dr BOKONGO Simon, délégué et cadre du Mouvement de Libération

du Congo dans la province Orientale, a débuté son mot par éprouver quatre
sentiments. Sentiment de responsabilité en tant qu’acteur politique dont les faits
et gestes doivent concourir a 'intérée général et non partisan: sentiment de se voir
honoré par linvitation de [Tnstitute for Global Dialogue, cela signifie que le MLC
compte comme partenaire crédible: sentiment de consternation par rapport au
théme méme de cette session, le MLC serait-il soupgonné comme créateur des
violences ? Non. Et enfin, sentiment de joie, car le 13 octobre rappelle la date de
création du MLC a Kisangani par son Président, le Sénateur Jean Pierre BEMBA
GOMBO. A ce titre, il attend des délégués a cette rencontre de lui souhaiter bon

anniversaire !

Apreés avoir rappelé le contexte de création du MLC comme mouvement politico-
militaire et son évolution en une institution démocratique, la lutte du MLC a
toujours été celle de créer en République Démocratique du Congo les conditions
d’un Etat de droit. Un Etat de droit est un Etat ot on respecte les droits et libertés
des citoyens. Ce respect passe par la soumission de tous aux lois de la république

qui garantissent ces droits et libertés.

Le contexte de la présente rencontre, comme I'indique le théme proposé, permet
au MLC de relever, a 'attention des délégués présents en ce lieu, certaines menaces
qui pésent sur I'organisation des élections actuelles. Il s'agit notamment du non
respect de la Constitution, du non respect de la loi électorale, du non respect de
code de bonne conduite. Si la République Démocratique du Congo se veut un
Etat démocratique, elle doit commencer par respecter les régles de jeu quelle
met en place ! En effet, comment comprendre que la loi électorale soit bafouée
par les tenants actuels du pouvoir qui procédent déja a la campagne électorale
par des manifestations politiques publiques et pose des affiches au moment ot la
date d’ouverture des campagnes n'est pas encore la ? Heureusement que la CENI
est intervenue pour arréter cette campagne anticipée. Comment comprendre
que des fraudes soient orchestrées au niveau de la CENI avec des listes des
candidats qui violent la loi ? Comment expliquer le comportement partial des
institutions d’appui a la démocratie comme la police, les services de sécurités,
la justice, 'administration publique, les entreprises publiques ? Comment peut-
on expliquer I'implantation des cellules des partis politiques dans une entreprise
publique, cas de la SNEL KISANGANI, ou institution publique ? Comment
expliquer que certains mandataires dans les entreprises de 'Etat candidats aux
prochaines élections continuent & gérer ces entreprises en utilisant 'argent du

contribuable congolais pour sa propagande ?

Face 4 cette situation, le MLC invite les principaux acteurs qui suivent qu’ils
. 5> . , . . .,
doivent s'assumer dans une alternative de campagne électorale qui sera soit apaisée

soit tourmentée. Il sagit des acteurs suivant:
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Le Gouvernement doit apporter tout le concours nécessaire pour une bonne
organisation des élections: la CENI doit faire des efforts pour ne pas étre partial:
la Cour supréme doit veiller au strict respect de la loi: les médias publics, dont
la RTNC, doivent étre ouverts a tout le monde et non pas étre privatisés par
les tenants du pouvoir: les regroupements politiques, les partis politiques et les
acteurs politiques peuvent réagir dans un sens comme dans un autre: les milieux
estudiantins doivent demeurés apolitiques pour ne pas pousser la jeunesse a la
violence: les observateurs et les partenaires engagés que sont la Société civile, la
coopération bilatérale et multilatérale sont appelés & dire un mot pour que les

menaces ci-dessus identifiées ne compromettent pas le processus.

Le MLC demande a tous les acteurs ci-dessus identifiés & garantir les préalables
ci-apres afin d’espérer aller & une campagne électorale apaisée:

. Le respect de la Constitution et des lois de la république:

. La neutralité des services d’appui a la démocratie que sont la CENI, la

police, TANR, I'administration publique, la justice:
. Le comportement responsable des acteurs politiques:
. La transparence du processus en cours:

Clest la réalisation de tous ces préalables qui permettra 'acceptation par tous du

verdict des urnes.

MSR:

Mr NDEKE Casimir, délégué du Mouvement Social pour le Renouveau, province
Orientale, a rappelé a I'assistance que son parti prone une idéologie de la sociale
démocratie. Dans tout pays qui se dit démocratique, I'exercice du pouvoir est
reconnu a tout citoyen. Pour y accéder, des mécanismes ont été mis en place.
Ces mécanismes d’acces different d’une société a 'autre mais les principes qui les

régissent sont les mémes.

Pour le cas des élections qui vont se dérouler en RDC, le MSR remercie 'IGD qui
offre cet espace pour que les différents acteurs congolais puissent s'exprimer. Le
MSR reléve quelques obstacles pour la tenue des élections apaisées en République
Démocratique du Congo:

1. La communication des politiciens: il est certes vrai que tout parti politique
a droit de faire adhérer a2 son mouvement des nouveaux membres.
Cependant, il faut relever quune mauvaise gestion de cet outil peut
menacer le processus. Les acteurs politiques, de la Majorité comme de
I'Opposition, ont des craintes sur Uissue des élections. D’ott ils recourent &
une communication violente. Il a illustré son propos par la déclaration du
Secrétaire Général de la Majorité Présidentielle, Mr Aubin MINAKU qui
accuse 'Opposition de préparer la contestation des urnes. La revendication

par opposition d’auditer le fichier électoral et le serveur central participe
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de cette communication violente. Comme on peut le constater, plus on

approche les élections, plus les esprits se surchauffent.

2. La culture politique: I'expérience démocratique congolaise est encore
jeune. Le contexte dans lequel la démocratie est expérimentée au Congo
tire ses racines dans une expérience passée des guerres et des violences. La
culture politique n'est pas bien enracinée au Congo. Les partis politiques
n'organisent pas suffisamment des sessions de formation a la culture
politique. N’importe qui s'improvise politicien et les valeurs de la culture
politique comme la tolérance, le dialogue sont moins vécues par les acteurs
politiques. Cette absence d’une culture politique constitue un danger réel

pour les élections au Congo.

3. La presse: elle livre des informations que la population consomme. A la
veille des élections, elle doit éviter de mettre de 'huile au feu: elle doit
privilégier le respect de la déontologie de leur profession. Une presse tres

politisée constitue une menace pour les élections apaisées.

4. Non respect des textes réglementaires existants comme la Constitution, la

loi électorale et le code de bonne conduite.

5. Manque de lesprit sportif entre les acteurs politiques: il faut cultiver

Pesprit de fair-play ; certains échafaudent des mécanismes de contestation.

6. La constitution de certains partis politiques a caractére tribal, la pauvreté
dans laquelle croupit la population, 'ambigiiité de certaines associations

de la Société civile peuvent conduire a des situations de violence.

Tous ces facteurs peuvent entrainer une violence dans le processus électoral en
cours. Le choix de ce théme par 'IGD devrait interpeller les acteurs politiques
congolais & privilégier le dialogue franc, a respecter la Constitution et les lois
de la république, a préserver la paix chérement acquise, a faire confiance a la
CENI en dépit des difficultés réelles quelle connait. Les élections ne sont pas
une fin en soi, c’est un des moyens les mieux indiqués pour accéder au pouvoir

démocratiquement.

UDPS:

La communication de 'Union pour la Démocratie et le Progres Social a été lue par
Mr MIKINDO MUHIMA Rubens, délégué de ce parti, province du Nord-Kivu.
Introduisant son exposé, il a déclaré que 'UDPS et la RDC vont tourner une
page de leur histoire cette année 2011. Ce changement nest pas un cadeau mais
la consécration de 'effort d’'un peuple qui I'a voulu. Il est le fruit des sacrifices
endurés durant tant d’années de lutte. Le changement démocratique implique
un changement de mentalité de la société. La culture démocratique implique la
participation de tous & la gestion de la chose publique. Le peuple ne peut se

sentir libre que lorsqu’il peut élire librement ses dirigeants. Chomme politique
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doit incarner un idéal politique. LUDPS voudrait incarner ce nouvel homme
dont la RDC a besoin qui a milité pour la démocratie dans ce pays par des moyens

politiques non violents.

Le changement dans lequel 'UDPS et la RDC s’inscrivent se veut un changement
libre, démocratique et dans un climat apaisé. Le climat apaisé suppose que le
processus électoral en cours soit transparent. Pour ce faire, il y a des préalables a

L1
réaliser:

1. La crédibilité des élections appelle des acteurs en présence a éviter des

pratiques illicites:

2. Cette crédibilité est intimement liée au travail du pouvoir organisateur des
élections qu’est la CENI. Cette institution doit veiller 4 la bonne exécution
des textes qui l'organisent. C'est uniquement de cette mani¢re que la
CENI peut-étre dite indépendante, neutre et impartiale. Son Reglement
d’Ordre Intérieur doit sappliquer a tous ses membres. Elle n’a pas de secret
agarder pour les uns et a le refuser & d’autres. Le cas des listes électorales qui
trainent a étre publier alors que le calendrier prévu a cet effet est largement
débordé. Ce déficit de transparence et le non respect des propres textes de

la CENI par elle est ressentie par la majorité des acteurs comme violation

de Ia loi:

3. Les libertés d’expression doivent étre garanties a tous sans discrimination
aucune. Il n’est pas normal que les médias publics soient confisqués par

ceux qui sont au pouvoir au mépris de la loi:

4. La campagne électorale est déja ouverte pour certains en violation de la loi
électorale. Le paradoxe voudrait que cette violation soit le fait de ceux qui

sont sensés veiller 4 la bonne application des lois du pays:

5. Létat de sécurité dans le pays reste préoccupant. Les manifestations
publiques ne sont autorisées que pour ceux qui détiennent le pouvoir et
refusées aux partis de 'Opposition. Les services de sécurités, 'armée et la
police sont inféodés aux tenants du pouvoir actuel. Ces services n’hésitent

pas & réprimer violemment les manifestations de 'opposition.

Tous ces préalables doivent étre respectés pour quon aille aux prochaines
élections d’une maniére apaisée. Les élections de 2011 constituent un exercice
que le peuple doit effectuer avec une conscience éprouvée. Lavenir du pays
dépend du comportement que les acteurs politiques affichent aujourd’hui. Nous
devons éviter & tout prix la manipulation, la désinformation. Cest dans cette
optique que 'UDPS ne cesse d’interpeller la Commission Electorale Nationale
Indépendante d’étre un vrai et un bon accompagnateur pour que la RDC vive un

vrai changement.
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CREDDHO:
Mr Isaac MUMBERE WIKEREKOLO, a présenté la communication du Centre

de Recherche sur 'Environnement, la Démocratie et les Droits de 'Homme/
CREDDHO asbl/Nord Kivu/RDC. Parlant d’une maniere générale des élections,
il a épinglé les trois éléments suivants:

. Les élections sont par définition une compétition entre groupes sociaux;

. Les intéréts des uns et des autres sont divergents, d’oli les énergies sont

mobilisées pour accéder au pouvoir;

. La campagne électorale est I'une des stratégies pour convaincre la
population a voter pour 'un ou I'autre candidat.
Quant aux circonstances prévalantes et anticipées pouvant empécher les partis

politiques et les indépendants a battre campagne dans le contexte du Nord Kivu,

il a relevé trois facteurs perturbateurs:

. Lactivisme des hommes en armes dans quelques coins de la province qui

soutiennent la candidature des uns et rejettent celle des autres;

o Les actes d’intimidation et d’arrestation dont sont victimes les membres de

quelques partis politiques ainsi que les indépendants;

. La multiplicité des candidatures qui se motive par une vengeance contre
les anciens élus qui, selon une certaine thése, ont profité de cette législature

pour s'enrichir que de travailler pour le peuple.

Le CREDDHO propose les solutions suivantes pour empécher les confrontations

entre candidats pendant la campagne électorale:

L. Respect du code de bonne conduite par tous les partis politiques et les

indépendants engagés dans le processus électoral:

2. Limpartialité de la CENI et les personnes qui la composent pendant et
apres le processus électoral:

3. Le renforcement de 'éducation civique et politique de tous les militants
des partis politiques et des indépendants engagés dans le processus:

4, Protection égale de tous les candidats pendant et au dela de la campagne

électorale.

CENI:

La Commission Electorale Nationale Indépendante, par la voix de Mr Jean-Pierre
MAKAKARO GAMBALLI préposé de la CENI, province Orientale, a commencé
par saluer linitiative de cette rencontre et a souhaité la bienvenue a toutes les
délégations dans la ville de Kisangani. Le préposé de la CENI demande a tous
les acteurs engagés dans le processus électoral en cours de respecter les trois

dispositions suivantes:

17




Il. Déroulement

1° Le respect de code de bonne conduite. Cest un document congu et accepté par

tous, reprenant les droits et les obligations avant, pendant et aprés les élections.

2° Appel lancé aux différents partenaires au respect du calendrier électoral en

commengant par la CENI elle-méme.

3° La tendance 2 se jeter précocement & la campagne et ce en violation de la loi
électorale. Les banderoles, les calicots et les affiches sont & prohiber avant la période
légale. Le Gouvernement, par le biais du Vice-Premier Ministre et Ministre de
lintérieur, a pris des dispositions dans ce sens(Le texte du message envoyé i tous

les territoriaux a été lu a Iassistance).
Apres ces dispositions, le préposé de la CENI a fait les observations suivantes:

. La CENI r’est pas ennemi des partis politiques. Le cadre de dialogue existe
pour tous les acteurs politiques. Les textes du code de bonne conduite et

du R.O.I. sont accessibles a tous:

. Il faut sabstenir des discours démobilisateurs. Il n’y a pas des spectateurs
d’un coté et des acteurs de 'autre. Léchec des élections sera I'échec de tous.
A cet effet, la CENI réaffirme sa ferme détermination au respect strict du
calendrier électoral. Lacces au serveur n'est pas un secret, la collaboration
des techniciens de la Majorité et de I'Opposition a été sollicitée par la

CENI. Tout ceci participe & créer les conditions d’une confiance mutuelle:

. Au lieu de se préparer 2 la contestation des résultats des élections, il faudrait
se préparer a la surveillance des élections. Il est prévu 50 000 bureaux de

vote a travers tout le pays dont 6 000 dans la province Orientale.

. Les erreurs constatées sur les listes provisoires seront corrigées et les listes

définitives seront publiées bientot.

Question de débat:

Comment créer les conditions d’amélioration des relations entre les différents
acteurs politiques qui se retrouveront sur un méme terrain électoral et réduire
le plus possible I'éventualité des confrontations pouvant entrainer des violences

pendant la campagne électorale ?

Synthése des échanges:

Planchant sur les conditions susceptibles d’inciter et d’appuyer la violence
pendant et au-dela de la campagne électorale, les formations politiques PPRD,
MLC, MSR, UDPS: l'association de la Société civile CREDDHO ainsi que le
préposé de la CENI ont convenu de I'existence des questions qui fAchent et dont
les craintes des fraudes électorales et d’incitation 2 la violence fustigées par les uns

et les autres en sont des signes patents.
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Aussi, tous ou presque tous, ont-ils posé, comme préalable & des élections apaisées:
le respect du code de bonne conduite ainsi que des lois de la république: le
dialogue permanent en lieu et place des escalades verbales, des discours vexatoires
et de l'investissement violent des lieux publics: la nécessité de I'éducation civique
et politique des électeurs: 'impartialité et la transparence de la CENI, gage de
sa légitimité et, par [a, celle des résultats des urnes: l'impartialité des institutions
en appui a la démocratie: I'acces équitable et équilibré aux médias officiels a
tous: 'obligation de cesser d’instrumentaliser la jeunesse et enfin I'engagement

d’enrayer les menaces sécuritaires.

19




Il. Déroulement

Les échanges de la premiére session
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Deuxieme session: « Définir un réle
positif pour la jeunesse, les médias et les
autorités publiques pendant la campagne
électorale »

Modérateur: Justin LUMONGO SIKEKE, UNIKIS

Termes de référence:

La jeunesse, les médias et les autorités publiques sont souvent instrumentalisés
pendant la campagne électorale. Ils peuvent, soit contribuer en créant et préservant

I’harmonie parmi les acteurs électoraux, soit inciter et orchestrer la violence. Les

Le panel de la deuxieme session. De gauche a droite: le modérateur, Justin SIKEKE
(UNIKIS): MALIANI Théodore (ARC): MWANABWATO Godefroy (UNC): BARAKA
Francois (FLNC): CHIRHALWIRWA Marcellin (Action Jeunesse)
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débats dans cette session ont été guidés par des exposés sur le role de la jeunesse,
du média et des autorités publiques en préservant la paix pendant la campagne
électorale, et ont cherché a générer les idées pour voir comment les énergies de ces
acteurs critiques pourraient étre exploitées pour maximiser la paix et la tolérance
pendant la campagne.

Intervenants:
ARC:
Mr MALIANI KATEMO Théodore, délégué de I’Alliance pour le Renouveau du

Congo, province Orientale, a salué l'inidative de 'IGD et se sent honoré que son
parti politique soit I'un des invités & prendre la parole aux assises de Kisangani.
Dans son mot d’introduction, il a rappelé a l'assistance que la RDC peut étre
considérée aujourd’hui comme un modéle de démocratie en Afrique Centrale
pour avoir réussi, sans trop de casse, 4 organiser les élections en 2006. Ces
derniéres ont permis aux congolais de mettre fin a la crise de légitimité ainsi qu'a
installer les premieres institutions de la 3¢ République avec le concours de nos
partenaires parmi lesquels 'Afrique du Sud qui avait abrité et facilité le dialogue

intercongolais.

Avec 'appui de tous les acteurs politiques et de celui de nos partenaires, la RDC
est appelée 4 relever une fois de plus, le défis et se confirmer dans sa position de
modele de démocratie en Afrique. CARC interpelle tous les acteurs politiques a
prendre conscience de la souffrance du peuple qui ne demande qu'a vivre dans
un pays oli régne la paix, la justice, le respect de la personne humaine: oli régne
la souveraineté du droit.

Quant au rdle positif & définir pour la jeunesse, les médias et les autorités

publiques, il y a lieu de relever ce qui suit:

. La jeunesse constitue la couche la plus importante dans notre pays avec
une représentation de 70% de la population totale. C'est donc un grand
réservoir électoral qui attire I'attention des acteurs politiques pour leurs
besoins électoraux. On comprend pourquoi la jeunesse est la plus sollicitée !
Afin de disposer d’une jeunesse digne, il nous faut leur assurer une bonne
formation, un meilleur encadrement et une responsabilisation conséquente.
Ces conditions détermineront la qualité de la jeunesse qui aura un impact
certain sur issue des élections que nous voudrions tous heureuse. Tel ne
semble pas étre I'état de notre jeunesse qui n'est pas préparée a assumer un
role positif. Cette défaillance est & mettre & actif des partis politiques, de
la Société civile, des médias et des autorités publiques qui ont démissionné
de leurs prérogatives. Aussi, TARC recommande & ces encadreurs de la
jeunesse de reprendre leur travail d’éducateur et de formateur de la

jeunesse. Il est aussi demandé & cette méme jeunesse de se laisser former,
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de se désolidariser des acteurs politiques qui les instrumentalisent pour

commettre des violences physiques et verbales.

. Les medias constituent en démocratie le 4¢ pouvoir. Cest par média
interposé que la démocratie se consolide en mettant a la portée de tous
I'information. Pour jouer un réle positif dans le contexte électoral en cours
dans notre pays, tout media doit respecter la déontologie professionnelle
dans le traitement de l'information 2 diffuser: 'acceés 2 la radio et 4 la
télévision doit étre accordé A tous les acteurs politiques et jouer le role de
formateur en sensibilisant les auditeurs et les téléspectateurs sur le bien

fondé d’une campagne électorale apaisée.

. Les autorités publiques quant 2 elles ont un réle prépondérant a jouer
dans la mesure ot elles détiennent les instruments de la puissance publique
que sont la justice, la police, 'administration publique et les services de
sécurité. UARC demande que, pendant les campagnes électorales, les
autorités publiques assument le réle d’une Eglise au milieu du village en
faisant respecter le droit de Thomme: en veillant au strict respect de I'ordre

public et enfin, en sécurisant sans distinction tous les acteurs politiques.

UNC:

Prenant la parole pour le compte de I'Union pour la Nation Congolaise, Mr
MWANABWATO KIPELEKA Godefroy, délégué UNC, province Orientale, a
axé sa communication sur deux aspects a savoir le modéle que 'UNC offre 4 la
classe politique congolaise et singuli¢rement aux jeunes et rechercher les facteurs

pouvant entrainer a la violence pour y remédier.

Selon Mr MWANABWATO, CUNC est un parti politique jeune né en 2010. De
ce fait, 'UNC n’a été ni un groupe armé, ni composé d’opportunistes assoiffés
du pouvoir. Ce parti a été créé A 'ombre de la troisi¢me République et veut servir
d’exemple 2 la jeunesse. Il est né d’une dissidence vis-a-vis du pouvoir en place.
En dépit de sa popularité, le Président national n’a jamais manipulé la jeunesse
a son profit. On se souviendra de toutes les cabales montées contre sa personne.
Malgré les violences subies, il n’a jamais réagi, en envoyant les gens dans la rue, ni
en répondant par des propos maladroits. CUNC s’est comporté en responsable
quand a la discussion entre les partis politiques de 'Opposition pour la désignation
d’un candidat commun: il n’a pas affiché une position extrémiste. Tels sont des

exemples A suivre comme modeéle de comportement d’homme politique.

Au-dela de ces exemples, 'TUNC épingle ci-dessous quelques facteurs porteurs de
violences qui méritent attention de la part des acteurs engagés dans le processus

€n cours:

1. Les médias: Le spectacle que nous offrent les médias & 'approche de

la campagne électorale naugure pas un lendemain serein quant a la
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proclamation des résultats des élections. La loi sur la presse en RDC existe:
il appartient a lautorité de régulation d’y veiller. LUNC se réjouit de
la désignation des animateurs de cette autorité et en appelle au Conseil
Supérieur de '’Audio-visuel et de la Communication, CSAC en sigle, de
sassumer effectivement dans ce domaine. La compétence de gestion des
médias releve de cet organe technique. Faute de le faire, il y a risque que

cette compétence soit usurpée par d’autres organes non compétents.

2. La CENI: Le pouvoir organisateur des élections en RDC semble confronté
4 d’énormes diflicultés A tel point quil parait difficile que le calendrier
électoral soit respecté. Ce calendrier est dangereusement mis en mal au
risque qu’il soit modifié. CUNC recommande vivement que ce calendrier

soit respecté.

3. Lindépendance de la Magistrature: cette institution n’est pas indépendante
si on considere la requéte introduite par 'UDPS contre la CENI a la
Cour Supréme de Justice. Cette cour a simplement déclaré cette requéte
d’irrecevable bien que fondée ! CUNC, tout en respectant cette décision,

dénonce la politisation de la Magistrature qui devra rester le gardien de la
loi en RDC.

4. Linsécurité dans les provinces du Nord-Kivu et du Sud-Kivu: on assiste &
une dégradation accélérée de la sécurité dans ces deux provinces du Kivu.
Le Gouvernement devra prendre des mesures efficaces afin de permettre a

tous les candidats de battre campagne et de sécuriser la population.

FLNC:
Mr BARAKA ASSANI Frangois, délégué du Front de Libération Nationale du

Congo, EL.N.C. en sigle, de la province de Maniema, a lu le message de son parti
politique. Il a commencé par retracer histoire de ce parti qui a successivement été
désignée, en 1958 et 1964, sous les appellations de Confédération Nationale du
Katanga, CONAKAT en sigle, Convention Nationale du Congo, CONACO en
sigle. Lactuelle appellation du EL.N.C. date de 1967. Apreés ce bref historique, le
délégué du FLNC a tenu a remercier les organisateurs de ces assises d’avoir convié

A ces discussions son parti.

Il a fait le constat malheureux que la classe politique congolaise continue a se diviser
et & diviser la population & quelques semaines des élections que tout le monde
veut inclusives, apaisées, transparentes, libres et crédibles pouvant déboucher a la
paix sociale gage du développement. Cette situation inquiete le FLNC quant a

I'aboutissement heureux du processus électoral au regard de certains faits ci-apres:

. Larrestation illégale et la détention arbitraire du Président National du
FLNC, l'ex-Général d’Armée KAPEND Elie KANYIMBU depuis le 03
juin 2011:
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. Lenvahissement du si¢ge national de FLNC a Kinshasa/Joli Site dans la
nuit du 09 au 10 juin 2011:

o Les événements malheureux intervenus a Kinshasa dans la semaine du 05
au 12 septembre 2011 & I'un des bureaux du PPRD, au si¢ge de 'UDPS et
3 la chaine de télévision RLTV:

. Les évasions massives et répétées des criminels détenus dans les différentes

prisons A travers le pays:

o Les injures et autres formes d’intolérances politique observées dans le chef

de certains politiciens et leurs bases.

Face & toutes ces menaces, le FLNC réitere son appel de voir les Congolais s'asseoir
autour d’une table pour se réconcilier et définir ensemble les mécanismes qui
permettent de restaurer une paix durable pour le développement harmonieux et
intégral de la RDC. Le FLNC reste convaincu que le vrai probléme de la RDC
ne se pose pas en termes de clivage Est-Ouest, Nord- Sud. Le vrai probleme de
notre pays se pose en termes de combat entre le Bien et le Mal, entre la Lumiére
et les Ténebres. Le FLNC exhorte les vrais patriotes a se ranger du c¢dté du Bien
et de la Vérité.

Action Jeunesse:

e arcellin, représentant de cette association
Me CHIRHALWIRWA NGANDU Marcell tant de cett t
e la Société civile dans la province du Sud-Kivu a tenu en haleine I'assistance par
de la Sociét le dans | du Sud-K t hal \
sa plaidoirie en faveur de la jeunesse de la République Démocratique du Congo
ont il en fait partie. Dans son mot d’introduction ot il recadre le contexte de son
dont il en fait partie. D td
propos, il a commencé par une citation de P. Quantin qui écrivait en 1998: « Les
pays olt on ne vote pas sont devenus aussi rares que ceux oll on ne boit pas de
coca-cola ». Pour cette association, les élections sont un des grands piliers de la
démocratie impliquant des acteurs majeurs qui doivent garantir leur déroulement
dans la paix, la liberté, la transparence et I'équité. Ces acteurs assument ainsi une
grande responsabilité quant a son issue.

La libéralisation politique ainsi que la tenue réguliere des élections en Afrique
sont une réalité nouvelle qui nous met en face d’un défit d’'un « modele » & mettre
en « application ». Cette mise en ceuvre d’'un modéle théorique n'a pas aussi été

facile dans les pays de vielles démocraties comme en Europe.

Aussi dans un pays post-conflit, les élections sont d’'un type particulier au regard
des risques encourus par une compétition a engager entre les ex-belligérants.
Elles constituent, dans ces conditions, la seule alternative crédible pour solder les
conflits.

Dans le cas de la RDC, un survol historique nous montre qu'avant 1960, les
Congolais n'avaient pas droit au vote car ils étaient considérés par le colonisateur

belge comme des « indigenes ». Aprés 'indépendance, le pays a connu une courte
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période d’expérience électorale entre 1960 a 1965. Depuis lors, le pays a basculé
dans une gestion autoritaire de 'Etat, marquée par le clientélisme et la répression
dans le sang de 'opposition, au point que 'expérience électorale de 2006 était
percue comme étant la premiére. Les élections de 2006 avaient plusieurs défis tels
que la radicalisation des discours politiques pendant la campagne électorale et
les violences constatées avant, pendant et aprés la proclamation des résultats des

présidentielles.

Toutes ces indications démontrent que la période de la campagne électorale est une
période trés délicate du processus électoral. Cest une période de forte propagande
permise par la loi mettant face a face candidats et électeurs pour influencer le vote
de ces derniers. Le représentant de 'Action Jeunesse a cité beaucoup des techniques
de propagande dangereuses utilisé par les acteurs politiques pendant la période de
la campagne électorale et qui sont souvent mise en ceuvre principalement A travers

les médias qui les amplifient.

Dans un contexte caractérisé par le « journalisme alimentaire » pour percevoir
des coupages et tailler les reportages & la mesure du coupeur: dans un contexte
de prolifération des entreprises de presse pauvres(avec impact sur la vie sociale du
journaliste) avec une gestion de type familial, clientéliste et la ruée des amateurs
dans le monde des médias 4 cause du taux élevé de chdmage: et constatant que les
médias sont comme une arme a double tranchant qu’il faut manier avec vigilance,
il sied d’assigner des roles bien définis aux médias en période de campagne

électorale.

En période de campagne électorale, les medias doivent:

. Donner la parole a tous les partis et candidats (principe d’impartialité):
. Couvrir toutes les manifestations de campagne (principe d’équilibre):
. Analyser les programmes et projets de société afin de les expliquer

facilement a I'électeur (principe de sensibilisation):

. Observer et informer sur les préparatifs du scrutin (principe d’observation

et d’information):

. Donner la parole aux électeurs et 2 la société civile (principe d’appropriation

du processus).

Quels roles assigner aux jeunes de la Société civile ? Pour I’Action jeunesse, la
jeunesse constitue la majorité électorale en RDC (plus de 50% d’électeurs). Elle
constitue aussi le réservoir des partis politiques et associations qui les représentent.
Elle est 2 la fois actrice et victime dans des cas de conflits ou des violences de masse
suite aux contentieux électoraux (Par exemple, les manifestations actuelles des

partis politiques & Kinshasa).

Il sied, pour les différents acteurs, de se réserver de toute manipulation des

jeunes de nature 2 les inciter 3 commettre des actes de violence, d’intimidation et
)
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d’intolérance. Car au paroxysme de la violence de masse nul n’est a 'abri et tout

peut arriver.

Alors que la politique nationale de la jeunesse adoptée en 2009 4 Kinshasa reste
inappliquée et n'a pas été tropicalisée en tenant compte des réalités particulieres
de chaque province: alors qu’a I'instar des femmes, aucune politique n’est adoptée
pour promouvoir la jeunesse au point qu'on peut parler de « juvénicide » lorsqu’on
voit le délaissement et la déchéance du systéme éducatif, de désceuvrement 2
dessein: alors que la délinquance juvénile prend des allures inquiétantes et que les
multiples bandes des jeunes délinquants sont recrutés par les acteurs politiques
de tout bord pour leur préter mains fortes dans leur sale besogne de gangstérisme

électoral, les jeunes, a travers de I’Action Jeunesse, s’engagent a:

. Sensibiliser leurs pairs sur les enjeux électoraux tenant en compte la
spécificité « jeune»:
. Sensibiliser les jeunes sur le colit des actes de violence, d’intimidation et

d’intolérance et leur impact négatif sur leur vie:

. S’abstenir de battre campagne dans les écoles et universités et tout autre

lieu proscrits par la loi:

. Dénoncer toute tentative de recours a la violence sur sollicitation des
acteurs politiques pour des fins électoralistes (Créer des clubs d’alerte ad
hoc):

. Dénoncer toute campagne électorale utilisant comme stratégies les
antivaleurs (Corruption, alcoolisme, prostitution, etc.) et sanctionner
négativement lors du vote tout candidat ayant ainsi battu campagne:

. Participer aux débats citoyens sur le processus électoral afin de tempérer

les discours propagandistes et faire obstacle 2 'embrigadement des esprits
propag g p

(Promotion de I'éducation civique et électorale):

. Former les observateurs sélectionnés dans les organisations apolitiques et
crédibles:
. Organiser des activités spécifiques telles les forums de discussion mettant

face a face jeunes candidats et jeunes électeurs:

. Ne pas participer a toutes revendications violentes ou manifestations de

colére pendant toute la période de la campagne.

Question de débat:

Comment canaliser les énergies qui seront déployées par la jeunesse, les médias et
les autorités politiques pour favoriser une campagne électorale apaisée et tolérante

des acteurs politiques ?
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Les échanges de la deuxiéme session
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Synthése des échanges:

Les délégués présents a la seconde session de la rencontre de Kisangani se sont
focalisés sur les roles que doivent effectivement jouer la jeunesse, les médias et les
autorités publiques qui sont des acteurs inévitables, & coté des acteurs politiques,

pour espérer arriver & une campagne électorale tolérante et apaisées.

Il se dégage, de facon unanime, des débats que ces acteurs non politiques,
que sont les jeunes, les médias et les autorités publiques, devraient afficher un
comportement d’accompagnateur neutre du processus électoral et d’arbitre au
moment du scrutin entre les acteurs politiques engagés dans la conquéte ou la
conservation du pouvoir. Aussi il est réaffirmé le caractere apolitique de la jeunesse
qui devra étre encadrés aux valeurs citoyennes et un comportement neutre des

médias et des autorités publiques vis- a- vis des acteurs politiques en compétition.

Conclusion: Points de convergence et de
divergence

Le dialogue de Kisangani avait un objectif majeur a savoir créer les conditions
d’aller & une campagne électorale libre de tout acte de violence, d’intimidation et
d’intolérance. Et de ce fait assigner des roles clairs a la jeunesse, aux médias et aux
autorités politiques. Les exposés ont donné lieu a des échanges 2 la fois houleux
et enrichissant au terme desquels les participants ont abouti & des résultats plus

que satisfaisants.

Points de convergence

1. Réaffirmation de l'engagement aux Résolutions de la Déclaration de
Pretoria et des rencontres provinciales de Kinshasa et de Kananga qui
affirment la nécessité de l'indépendance de la CENI, l'apolitisme des
services publics de I'Etat que sont la territoriale, la justice, armée, la

police, les services de sécurités et les entreprises publiques.

2. Recommandations a la Cour Supréme de Justice de la nécessité de nettoyer
de la liste électorale définitive tous les cas des candidatures non conformes

a la loi électorale. Cas des mandataires publics.

3. Recommandation au Conseil Supérieur de I'Audio-visuel et de la
Communication d’assumer effectivementses prérogatives constitutionnelles
et d’édicter, rapidement et y veiller, les conditions d’acces équitable aux

médias publics et privés.
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4. Recommandation au Gouvernement de la République de veiller 4 la
sécurité de nos frontiéres pendant la période pré-électorale, électorale et

post-électorale, singuli¢rement durant la campagne électorale.

5. Recommandation aux partis politiques et aux associations de la Société
civile de procéder aux campagnes d’éducation civique et électorale de la

jeunesse, 'avenir de la République Démocratique du Congo.

6. Recommandation a la Mission de I'Organisation des Nations Unies au
Congo de renforcer, a titre dissuasif et ce, avant la campagne électorale, ses
unités d’intervention dans les zones (foyers) de tension dans 'ensemble du

territoire national et principalement a I'Est du pays.

7. Recommandation a 'IGD d’organiser une conférence du genre au profit
des ethnies du Nord et du Sud-Kivu en vue d’'un climat apaisé pendant la

campagne électorale.

Points de divergence

Les participants ne se sont pas accordés sur la réalité de la liberté de la presse
en République Démocratique du Congo. Pour ceux de la Majorité, cette liberté
d’expression est effective aussi bien au niveau des médias publics que privés alors
que I'Opposition la nie particulierement au niveau des médias publics qui sont

considérés comme outils de propagande de la Majorité.

Lecture du compte rendu du dialogue lors de la conférence de presse par le
rapporteur Jacques Ngangala.
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Compte rendu du dialogue de Kisangani
du 13 Octobre 2011

Faisant suite au Forum entre Congolais organisé par /Tnstitute for Global Dialogue,
IGD en sigle, un institut indépendant de recherche de politique générale basé en
Afrique du Sud, a Pretoria du 10 au 11 Mars 2011 portant sur « La Transition en
RDC: vers et au-dela des élections de 2011 », il a été recommandé la poursuite
de ce dialogue par des rencontres du méme genre dans les différentes provinces de
la RDC. Les deux premiéres ont eu lieu respectivement a Kinshasa et 4 Kananga.
A Kinshasa, le 02 juin 2011, les délégués des provinces du Bandundu, du Bas-
Congo, de 'Equateur et de Kinshasa et avaient échangé sur le théme de: «Elargir
le consensus pour des élections crédibles et un avenir démocratique». A
Kananga, ce fut le tour de regrouper, le 19 aott 2011 les délégués provenant
des provinces du Kasai-Occidental, du Kasai-Oriental et du Katanga autour du
théme: «Travaillant ensemble pour des élections apaisées et démocratiques
dans une atmosphére de confiance mutuelle et de transparence». » La derniére
de la série qui s'est tenu ce jour a Kisangani a regroupé les délégués provenant des

provinces du Maniema, du Nord-Kivu, du Sud-Kivu et de la province Orientale.

La session de Kisangani a essayé de recueillir un consensus autour du théme
de: « Créer un cadre pour une campagne électorale libre de tout acte de
violence, d’intimidation et d’intolérance ». Ce théme a été subdivisé en deux
sous-thémes faisant chacun l'objet d’une session: 1. « Devancer les conditions
qui pourraient inciter et appuyer la violence pendant et au-deli de la période de la
campagne électorale » et 2. « Définir un réle positif pour la jeunesse, les médias et les
autorités publiques pendant la campagne électoraler.

Les partis politiques et les organisations suivantes ont été invités a prendre la
parole & cette rencontre: PPRD, MLC, MSR, UDPS, ARC, UNC, FLNC,
CENI, Action Jeunesse et Radio Okapi. La Radio Okapi n’a pas pu répondre a

cette invitation pour raison de service.
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Au total la rencontre de Kisangani a rassemblé 54 participants provenant des
quatre provinces concernées. Ces participants ont travaillé avec assiduité, dans un

esprit d’ouverture et de tolérance mutuelle.

Les exposés ont donné lieu a des échanges a la fois houleux et enrichissant au
terme desquels les participants ont abouti & des résultats plus que satisfaisants.
En général, les participants au dialogue ont affirmé I'indépendance effective de
la CENI comme condition de crédibilité & 'organisation des élections apaisées et
démocratiques en République Démocratique du Congo. Et pour ce faire, la CENI
doit rester ouverte a toutes les critiques lui adressées par les acteurs au processus
allant dans le sens de crédibiliser le résultat final. Ils réaffirment également le
r6le central de I'éducation politique de la jeunesse qui constitue la majorité de la
population active politiquement. Son comportement influencera certainement
lissue du processus électoral en cours. Les acteurs politiques devront prendre

conscience de la nécessité d’éviter leur manipulation politicienne.

Conclusion

Points de convergence

1. Réaffirmation de l'engagement aux Résolutions de la Déclaration de
Pretoria et des rencontres provinciales de Kinshasa et de Kananga qui
affirment la nécessité de l'indépendance de la CENI, l'apolitisme des
services publics de I'Etat que sont la territoriale, la justice, armée, la

police, les services de sécurités et les entreprises publiques.

2. Recommandations 4 la Cour Supréme de Justice de la nécessité de nettoyer
de la liste électorale définitive tous les cas des candidatures non conformes

a la loi électorale. Cas des mandataires publics.

3. Recommandation au Conseil Supéricur de I'Audio-visuel et de la
Communication d’assumer effectivementses prérogatives constitutionnelles
et d’édicter, rapidement et y veiller, les conditions d’acces équitable aux
médias publics et privés.

4. Recommandation au Gouvernement de la République de veiller a la
sécurité de nos frontitres pendant la période pré-électorale, électorale et

post-électorale, singulierement durant la campagne électorale.

5. Recommandation aux partis politiques et aux associations de la Société
civile de procéder aux campagnes d’éducation civique et électorale de la

jeunesse, 'avenir de la République Démocratique du Congo.

6. Recommandation a la Mission de I'Organisation des Nations Unies au
Congo de renforcer, a titre dissuasif et ce, avant la campagne électorale, ses
unités d’intervention dans les zones (foyers) de tension dans I'ensemble du

territoire national et principalement a 'Est du pays.
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7. Recommandation 4 'IGD d’organiser une conférence du genre au profit
des ethnies du Nord et du Sud-Kivu en vue d’'un climat apaisé pendant la

campagne électorale.

Points de divergence

Les participants ne se sont pas accordés sur la réalité de la liberté de la presse
en République Démocratique du Congo. Pour ceux de la Majorité, cette liberté
d’expression est effective aussi bien au niveau des médias publics que privés alors
que I'Opposition la nie particulierement au niveau des médias publics qui sont

considérés comme outils de propagande de la Majorité.

Lnstitute for Global Dialogue remercie les autorités politiques de la RDC et plus
particuli¢rement celles de la ville de Kisangani, par la personne de son Vice-
Gouverneur, Monsieur Ismaél ARAMA, d’avoir permis la tenue de la présente
rencontre. Il remercie également tous les partis politiques et organisations de
la Société civile de la RDC qui ont délégué leurs représentants a Kisangani. Il
sagit de: 1. ARC, 2. PDC, 3. MLC, 4. UDPS, 5. FLNC, 6. UNC, 7. CCT,
8. RENOVAC, 9. PPRD, 10. PANADER, 11. CCU, 12. MSR, 13. UDR,
14. USAFI ong, 15. CODESCI asbl, 11. COPPRODHO asbl, 12. CENI, 13.
FEBGD asbl, 14. REGED asbl, 15. Action Jeunesse, 16. Forces de I'Orientale, 17.
UNIKIN, 18. IGD, 19. UNIKIS, 20. GOUVERNORAT Province Orientale,
21. CREDDHO, 22. GRADI-JEUNES.

Commencée a 08h00’, la rencontre s’est cléturée a 17h00
Ainsi fait a Kisangani, le 1 3 octobre 2011
Le Rapporteur

JACQUES NGANGALA BALADE
Université de Kinshasa
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ANNEXE II: b -

Propositions et recommandations de
certains participants'

1. Le PPRD fait les recommandations suivantes:

—  Que tous les acteurs politiques de la RDC respectent la loi:
— La CENI devra continuer de travailler dans la transparence comme elle
le fait jusque-la:
— Invitation 4 la Société civile de demeurer une église au milieu du village:
— A la communauté internationale d’accompagner la RDC avec sincérité
sans avoir un parti-pris.
2. Le MLC formule les recommandations suivantes qui sont des préalables

pour I'acceptation par tous du verdict des urnes:

— Le respect de la Constitution et des lois de la république:
— La neutralité des services d’appui 4 la démocratie que sont la CENI, la
police, PANR, 'administration publique, la justice:

— Le comportement responsable des acteurs politiques:
— La transparence du processus en cours:

3. Le PANADER /province Orientale recommande a tous les acteurs au
processus électoral en cours de privilégier le dialogue pour lintéréc
supérieur de la RDC.

4. UDPS/Sud-Kivu, pour garantir une campagne électorale apaisée,
recommande le recrutement en province des nouveaux animateurs
de la CENI en remplacement des actuels animateurs qui sont issus de
'ancienne CEL: 'UDPS motive cette recommandation en se conformant
aux dispositions de l'article 39 de la loi organique portant organisation et

fonctionnement de la CENI.

1  Transcription in extenso
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5. MSR fait les recommandations ci-aprés:

Privilégier le dialogue franc entre les acteurs politiques afin que jaillisse
une confiance mutuelle:

Respecter la Constitution, les lois et les réglements en vigueur en RDC:
Préserver la cohésion et la paix sociale acquises:

Cultiver lesprit de sportivité politique:

Faire confiance 4 la CENI en dépit des erreurs dues a la nature humaine

des animateurs de cette institution.

6. UDPS/KISANGANI recommande:

Sur le plan sécuritaire que les Nations Unies multiplient leur mission
de déploiement des unités d’intervention dans les foyers de tension a
Pest du pays et ainsi sécuriser les acteurs politiques pendant la période
électorale:

Que les militaires congolais soient désarmés pendant la période
électorale dans les grandes villes du pays et la sécurité soit assurée par
une force spéciale des Nations Unies:

Que le serveur central soit audité par 'opposition avant le début de la
campagne électorale:

—  Que la date des élections soit respectée sans prolongation.

7. Le CREDDHO asbl/Nord Kivu propose les solutions suivantes pour

empécher les confrontations entre candidats pendant la campagne

électorale:

Respect du code de bonne conduite par tous les partis politiques et les
indépendants engagés dans le processus électoral:

Limpartialité de la CENI et les personnes qui la composent pendant et
apres le processus électoral:

Le renforcement de I'éducation civique et politique de tous les militants
des partis politiques et des indépendants engagés dans le processus:
Protection égale de tous les candidats pendant et au dela de la campagne

électorale.

8. FLNC recommande:

Le professionnalisme de la presse:
Acces équitable des partis politiques aux médias publics:
Une bonne communication stratégique aussi bien de la part des

autorités publiques que des médias.

9. Un participant a recommandé d’organiser un dialogue spécial au Nord-

Kivu et au Sud-Kivu pour les partis politiques issus des mouvements

politico-militaires et groupes armés.

10.  Afin de mettre fin a l'instrumentalisation des jeunes, '’Action jeunesse

recommande les actions suivantes:
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Sensibiliser leurs pairs sur les enjeux électoraux tenant en compte la
spécificité « jeune »:

Sensibiliser les jeunes sur le cotit des actes de violence, d’intimidation
et d’intolérance et leur impact négatif sur leur vie:

S’abstenir de battre campagne dans les écoles et universités et tout autre
lieu proscrits par la loi:

Dénoncer toute tentative de recours a la violence sur sollicitation des
acteurs politiques pour des fins électoralistes (Créer des clubs d’alerte
ad hoo):

Dénoncer toute campagne électorale utilisant comme stratégies les
antivaleurs (Corruption, alcoolisme, prostitution, etc.) et sanctionner
négativement lors du vote tout candidat ayant ainsi battu campagne:
Participer aux débats citoyens sur le processus électoral afin de tempérer
les discours propagandistes et faire obstacle & I'embrigadement des
esprits (Promotion de I'éducation civique et électorale):

Former les observateurs sélectionnés dans les organisations apolitiques
et crédibles:

Organiser des activités spécifiques telles les forums de discussion
mettant face  face jeunes candidats et jeunes électeurs:

Ne pas participer a toutes revendications violentes ou manifestations

de colere pendant toute la période de la campagne.
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ANNEXE I

Programme de la rencontre

08:00  Arrivée et enregistrement des délégués
09:00  Début de la Conférence et Chant d’hymne National

09:05 Mot douverture par le représentant du Dr Siphamandla Zondi,
Directeur Exécutif de 'IGD

09:20  Discours de bienvenue par le Vice-Gouverneur de la province Orientale

09:30  Cadrer la scéne: passer en revue les dialogues de Pretoria, Kinshasa et

Kananga par Mr Alexis Lingandu, IGD

Premiere session: « Devancer les conditions qui pourraient
inciter et appuyer la violence pendant et au-dela de la période
de la campagne électorale »

(Modérateur: Prof. EDIBA YENGEME Alphonse, UNIKIS)

09:45 Exposés (15min i chacun)
PPRD MLC MSR UDPS CENI CREDDHO
11:00 Débat interactif

13:00 Déjeuner et prise des photos en groupe

« Deuxiéme session: Definir un role positif pour \a jeunesse,
\es medias et \es autorités publiques pendant \a campagne
é\ectorale »

(Modérateur: M. Justin LUMONGO SIKEKE)

14:00 Exposés (15min a chacun)
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ARC UNC FLNC Radio Okapi

Action Jeunesse

15:15 Débat interactif
16:15 Pause Café

17:00  Compte rendu des délibérations et adoption du rapport du rapporteur

— Conférence de presse



ANNEXE IV:

Liste des participants
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ARAMA Ismaél (S.E.) Vice-Gouverneur | Orientale
ALASO BOSELEKOLO Jean-Louis PPRD Orientale
BOKONGO Simon MLC Orientale
NDEKE Casimir MSR Orientale
MIKINDO MUHIMA Rubens UDPS Nord-Kivu
MUMBERE WIKEREVOLO Isaac CREDDHO Nord-Kivu
MAKAKARO GAMBALI Jean Pierre CENI Orientale
MALIANI KATEMO Theodore ARC Orientale
Me MWANABWATO KIPELEKA .
Godefroy UNC Orientale
BARAKA ASSANI Frangois FLNC Maniema
CHIRHALWIRWA NGANDU Me ) .
Marcellin Action Jeunesse | Sud-Kivu
WABENGA Médard UDPS Orientale
BIZIBU BALOLA Déo UDPS Sud-Kivu
HERI BARAKA Cyprien PANADER Orientale
NGANGALA BALADE Jacques UNIKIN Rapporteur
NGANJE Fritz IGD Organisateur
LINGANDU Alexis IGD Organisateur
EDIBA YENGEME Alphonse UNIKIS Modérateur
LUMONGO SIKEKE Justin UNIKIS Modérateur
Jean Claude MITANGALA PPRD Oriental
Leandre MUSAFIRI PDC Sud-Kivu
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Robert KASENGA ARC Sud-Kivu

Hon IBELENGA MSR Orientale
Robert IKANGA CCcD Orientale
MWAMI BAMONGO MLC Nord-Kivu
Esperance BISIMWA MLC Sud-Kivu

Benoit BOUMO UNC Orientale
Ramazani MWENYEWE UDPS Orientale
Ida BANYOMA FLNC Orientale
Benjamin OUSANI AWAZI FLNC Nord-Kivu
Gaspard KASEREKA NGALYAVUSA CENI Nord-Kivu
Eugene BIRHENJIRA CENI Sud-Kivu

Benoit CHIBAMVUNYA MATABARO Action Jeunesse | Nord-Kivu
Gyllaine MKOMBO CPMLS Orientale
Gloria MUKENDI UNIKIS Assistante
ALASO JL PPRD Orientale
Bene Kabala UDPS Orientale
Bakili AMIGO UDR Orientale
AKAFOMO Serge UDR Orientale
Bisose MBULA UDPS Orientale
YEKOLADIO Aime Renovac Orientale
Clementine BONGELE FLNC Orientale
MONZEDE ATUTU PDC Orientale
Didier KASUSULA Assistant Orientale
Abdoul MULEMERI PDC Nord-Kivu
SHAMAVU NGUMBI Faustin ARC Nord-Kivu
Hon ZANGI MSR Nord-Kivu
Elysée MAGO CCuU Orientale
Faida KITONGA FFBGD Nord-Kivu
Claudine BELLA Parlons SIDA Orientale
Jean Claude KALUME FLNC Orientale
BAUMA NELLAS GRADI JEUNE Orientale
TAMIDRIBE TANYOBE Gouvernorat Orientale
Rogeline NSELYANE PPRD Orientale
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ANNEX V:

A propos de l'institute for global dialogue

Llnstitute for Global Dialogue (IGD) est un groupe de réflexion indépendant de
la politique étrangere consacré a 'analyse et au dialogue sur le développement de
Ienvironnement politique et économique, et particulierement au réle de Afrique
et de I’Afrique du Sud. Il veut promouvoir une analyse équilibrée, pertinente et
orientée vers la politique, un débat et une documentation sur le role de I'Afrique
du Sud dans les relations internationales et la diplomatie.

LIGD a été créé en 1995 d’abord comme la ‘Fondation pour le Dialogue Global’
apres plusieurs années d’efforts par 'ancien président sud africain, Nelson
Mandela, dans sa capacité comme président du Congres National Africain (ANC).
Lui et son équipe de dirigeants ont senti la nécessité d’avoir une organisation
de recherche qui faciliterait 'engagement de la nouvelle Afrique du Sud dans le
changement d’ordre mondial aprés 1994. Ce fiit une période pendant laquelle
trois vecteurs du changement ont coincidé: les changements tectoniques dans la
politique de la puissance mondiale aprés I'effondrement de I'Union Soviétique;
la vague de démocratisation qui a frappé I'Afrique et 'Amérique du Sud; et la
transition quasi-miraculeuse de 'Apartheid 4 la démocratie en Afrique du Sud.
Le premier financement a été effectué par le gouvernement Allemand et a été
orienté pour établir Ieflicacité compétitive de la Fondation, une combinaison
de recherche orientée vers la politique, un dialogue catalytique, des publications
faites sur mesure et l'octroie des subventions aux ONG intéressées dans les

relations internationales.

Le programme de recherche de I'IGD se focalise sur trois axes majeurs: I'analyse
de la politique étrangére avec une référence particuliére a la réalisation et a la
gestion de la politique étrangere et aux outils diplomatiques tels que la diplomatie
économique, développementale et publique. Les études africaines se focalisent
sur le role de lintégration régionale et continentale dans la politique et le
développement africain ainsi que Iétude de la diplomatie pacifique et I'analyse
de la Diplomatie Internationale, la dynamique de I'analyse dans la diplomatie

internationale qui est en relation avec la paix et la prospérité africaine.
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annexes

Mission: LIGD se bat pour une Afrique prospére et pacifique dans un ordre
mondial progressif 4 travers la recherche et I'analyse de la politique de pointe,
le dialogue catalytique et l'interface du dépositaire d’enjeux sur la dynamique

globale qui ont un impact sur 'Afrique du Sud et Afrique.

3rd Floor, UNISA Building
263 Skinner Street
Pretoria, South Africa
www.igd.org.za
info@igd.org.za

Tel: +27 12 337 6082
Fax: +27 86 212 9442
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